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ENERGETICKE DANE V SLOVENSKEJ REPUBLIKE
Energy taxes in Slovak republic

Veronika Dubielova, Jan Solik

Zhorsujuci sa stav zivotného prostredia je v sucasnosti akitnym politickym a hospodarskym
problémom. Danovy systém méze byt Géinnym nastrojom pre zmenu spravania spolo¢nosti
Vv smere ochrany zivotného prostredia. Environmentidlne zdanovanie, ktoré sa pred
dvadsiatimi rokmi takmer nevyskytovalo, je teraz Siroko uplatiiované takmer vSade na svete,
pricom sa tyka vSetkého, o negativne pdsobi na zZivotné prostredie, od igelitovych tasiek az
po spotrebu energie, pouzivanie aut a likvidaciu odpadov.

Zvyseny zaujem o environmentalne dane (v literatlre nazyvané aj ekologické alebo zelené
dane) nastal v 70. rokoch 20. storoCia, kedy sa vyrazne zvySilo zneéistenie Zivotného
prostredia, pridali sa ropné krizy (Soky), po ktorych bolo potrebné zaoberat’ sa otazkou
uspornych energetickych opatreni. Ekologicke témy, tykajuce sa najma klimatickych zmien,
sa stali sucastou politickych diskusii, s ¢im sa spaja postupné zavadzanie ekologickych
aspektov do danovych systémov krajin, najmé v oblasti ochrany ovzdusia, vody, zniZzovania
mnozstva odpadov, prip. spoplatiiovanie ekologicky negativnych javov. V priebehu 90. rokov
20. storocia viaceré Staty realizovali danové reformy spojené s ekologizaciou danovych
sustav. Prvymi $tatmi, ktoré zacali zavadzat environmentalne dane, su Finsko, Svédsko,
Déansko. Neskdr sa k tymto §tatom pripojili Raktsko, Velka Britania, Taliansko, Nemecko
a Francuzsko.

Environmentélne dane neprikazuju chranit’ Zivotné prostredie, ale ich cielom je stimulovat’
samotnych znecistovatelov v smere prijimania opatreni na zniZenie zataZenia Zivotného
prostredia a redukciu emisii. Vys$ka environmentalnej dane by preto mala byt’ stanovena tak,
aby bolo pre znecist'ovatela ekonomicky vyhodnejSie zniZovat' negativne vplyvy na Zivotné
prostredie. Napriklad, ak znecistovatel' pouziva staré, ekologicky nevyhovujice zariadenie,
avSak jeho prevadzkovanie je spojené s nizkymi nakladmi, ulohou environmentélnej dane by
malo byt zvySenie jeho nakladov, a tym ho printtit’ investovat’ do ekologicky vhodnejSich
technologii, ktoré budu SetrnejSie k Zivotnému prostrediu.

OSN, OECD a Eurépska komisia sa zhodli na definicii environmentalnej dane nasledovne:
. dan zalozend na fyzikalnej jednotke alebo jej obdobe, ktora ma specificky negativny dopad
na Zivomé prostredie. “* Predmetom dane je teda fyzikalna jednotka, a to bez ohl'adu na to, &
sluzila na vyrobu alebo bola vyrobou uvolnena, ktord méa negativny vplyv na zivotné
prostredie. ,,V zmysle tejto definicie mozu byt danovym zdkladom environmentdilnej dane:
vypustané emisie (do ovzdusia, vody, pody), emergia (paliva, ropa, uhlie, zemny plyn,
elektricka energia), polnohospodarske vstupy (hnojivd, pesticidy), vybrané environmentalne
Skodlivé vyrobky (obaly z plastov, batérie, pneumatiky a pod.), ale aj hluk. <

Existuju dva typy environmentalnych dani, ato emisné dane, ktorymi st zdanené emisie
vznikajlce pri vyrobe alebo uvolfiované pri vyrobe a druhd skupinu tvoria dane, ktoré majd

* http:/stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=6437 [cit. 2010-06-20]
® PETRENKA, J. akol. 2003. Dane 1. Uvod do daiiovnictva. Bratislava : SUVAHA, 2003. 131 s. ISBN 80-
88727-64-2, s. 83.
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zakomponovany tzv. ekoregulator. Tieto dane svojim charakterom najviac zodpovedaju
spotrebnym daniam. Obmedzujd vyrobu aj spotrebu, ktora je spojena s negativnym vplyvom
na zivotné prostredie. Predmetom spotrebnych dani je predovSetkym energia, preto sa
zauzivalo pomenovanie tychto dani ako energetické dane alebo dane z energii.

Energeticka dan predstavuje dan na podporu uspory energie, t. j. dan, ktorou je zatazeny
zdroj energie tak, aby odradzal od vyuzivania zdrojov, ktoré poskodzuju zivotné prostredie
a podporoval znizovanie spotreby energie, resp. vyuzivanie alternativnych (ekologickejSich)
zdrojov energie.

Problematiku zdanovania energetickych zdrojov Vv Eurdpskych spolocenstvach zaviedla
smernica ¢. 92/81/EEC zroku 1992. Tato smernica urcila jednotlivé druhy mineralnych
olejov, na ktoré sa vztahuje. Predmetom boli minerdlne oleje, ak boli urcené na spotrebu, boli
predavané alebo slizili ako palivo ¢i pohonna hmota.

V roku 1997 bol predlozeny navrh smernice, ktora reStrukturalizuje zdanovanie energickych
produktov a elektrickej energie. Rozsiruje predmet aj na d’alSie produkty a zavadza minimalne
sadzby dane z energetickych produktov v zavislosti od Géelu ich pouzitia. Po dohode na Rade
ministrov bola 27. oktébra 2003 prijatd smernica Rady ¢. 2003/96/ES o restrukturalizacii
pravneho ramca Spolocenstva pre zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny (d’alej
len ,,Smernica*), ktora nadobudla ucinnost’ 1. januara 2004. Smernica uréila minimalne
sadzby spotrebnych dani, dovtedy uplatiované len na mineralne oleje na vSetky energetické
produkty, vratane uhlia, zemného plynu a elektrickej energie.

Hlavnym ciel'om bola snaha zabezpecit’ hladké fungovanie vntitorného trhu, nakol'ko rozli¢né
spotrebné dane pre energetické produkty vytvarali podl'a Eurdpskej komisie v jednotlivych
Clenskych krajindch rozlicné prostredie. Rozdielne zdanovanie jednotlivych energetickych
produktov ma sti¢asne podporit’ ich environmentalne vhodnejsiu spotrebu.

Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze v obdobi prijatia Smernice sa pripravovali viaceré Staty vratane
Slovenskej republiky na vstup do Europskej tnie a ked'Ze tieto tovary dovtedy neboli u nas
predmetom dane, Slovenska republika poziadala o prechodné obdobie tykajice sa zdafiovania
elektrickej energie, zemného plynu a pevnych paliv do 31. 12. 2009. Na zaklade ziadosti bolo
Slovenskej republike poskytnuté prechodné obdobie na dosiahnutie minimalnej sadzby dane
v pripade elektrickej energie azemného plynu uréeného na vykurovanie do 1. 1. 2010
s podmienkou, Zze k 1. 1. 2007 ndrodna sadzba dosiahne 50 % drovne miniméalnej sadzby.
V pripade pevnych paliv (uhlia a koksu) bolo prechodné obdobie stanovené do 1. 1. 20009,
avSak opét’ s podmienkou, ze k 1. 1. 2007 dosiahne narodna sadzba 50 % minimalnej sadzby
dane ustanovenej v Smernici. Tato podmienka nebola zo strany Slovenskej republiky splnena.

Vzhladom na to, ze energetické produkty sa svojimi vlastnostami, charakterom vyroby aj
distribicie vyrazne odliSujt od minerdlnych olejov, a aj mechanizmus ich zdafovania
v zmysle Smernice je odlisny, bolo vhodnejSie upravit’ zdanovanie elektriny, zemného plynu
a pevnych paliv samostatnym zakonom.

Zakon €. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu a doplneni
zakona ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja (d’alej len ,,zdakon o spotrebnej
dani z elektriny, uhlia a zemného plynu ) nadobudol ¢iasto¢na Géinnost’ 1. januara 2008 a ako
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celok 1. jula 2008, pricom odvtedy bol este trikrat novelizovany. Sklada sa z troch ¢lankov,
pricom ¢l. I obsahuje pat’ Casti. Prva Cast’ sa zaobera zadkladnymi ustanoveniami, druha Cast’
upravuje dan z elektriny, tretia Cast’ dan z uhlia a Stvrtd Cast’ dait zo zemného plynu. Piata Cast’
zékona potom upravuje spolo¢né, prechodné a zaverecné ustanovenia. V ¢l. II st uvedené
upravy zakona ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni neskor$ich
predpisov, v poslednom ¢lanku je upravena uéinnost’ jednotlivych ustanoveni.

V nasledujucej Casti prispevku sa zameriame na zaklad dane, sadzbu dane a oslobodenia od
dane jednotlivych energetickych (spotrebnych) dani v SR v porovnani so Smernicou. Je
potrebné uviest’, ze ¢lenské Staty moézu svoje vnutroStdtne Urovne zdanovania vyjadrovat’
vV inych jednotkach, ako st ur¢ené jednotky v Smernici za podmienky, ze zodpovedajuce
urovne zdanovania po premene na uvedené jednotky nie st nizS$ie neZ minimalne urovne
urené v Smernici. V nasledujtcich tabulkach uvadzame minimalne sadzby dane urcené
Smernicou pre elektrinu, uhlie a zemny plyn a a ich porovnanie so sadzbami, ktoré boli, resp.
st uplatiiované v Slovenskej republike.

Daii z elektriny

Slovenské republika sa rozhodla v pripade elektriny za zéklad dane povazovat mnoZstvo
elektriny v kilowatthodinach, pricom po zmene slovenskej meny na menu euro od 1. 1. 2009
sa zaklad dane zacal urovat’ v megawatthodindch (MWh). Zakladom dane podl'a ¢lanku 10
Smernice je rovnako mnozstvo elektriny vyjadrené v megawatthodinach. V nasledujlcej
tabul’ke st uvedené minimalne sadzby dane podla Smernice, pricom sa rozliSuje, ¢i ide
0 elektrinu pouZivani na podnikatel'ské alebo nepodnikatel'ské ucely. Nasledne sii uvedené
sadzby dane, ktoré boli, resp. si pouzivané v SR.

sadzba dane
produkt zéklad dane pouZivanie na pouZivanie na
podnikatel’ské ucely nepodnikatel’ské ucely
elektrina MWh 0,5 EUR 1 EUR
(Smernica)
e T I P . ) pe———

Zakon o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu stanovuje mnozstvo oslobodeni
od dane zelektriny, ato tak obligatrne oslobodenia vyplyvajice zo Smernice, ako aj
fakultativne oslobodenia, napr. oslobodena je elektrina vyrobena z obnoviteI'ného zdroja, ak
je dodana priamo kone¢nému spotrebitel'ovi elektriny alebo spotrebované pravnickou osobou
alebo fyzickou osobou, ktora ju vyrobila, a ak ide o vyrobu elektriny v solarnom zariadeni, vo
veternej elektrarni, vo vodnej elektrarni apod. Oslobodend je aj elektrina pouzivana
koncovym odberatel'om elektriny v domacnosti.

Daii z uhlia

V pripade uhlia a koksu sa v SR za u¢elom administrativneho zjednodusenia vypoctu dane za
zaklad dane urcilo mnozstvo uhlia vyjadrené v tonach. Zakladom dane je podla ¢lanku 9
Smernice mnozstvo energie obsiahnutej v uhli vyjadrené v gigajouloch. Pri prepocte sadzby
dane z gigajoulov na tony sa vychadzalo z najvys$Sej znamej vyhrevnosti uhlia poskytnute;
Ministerstvom hospodéarstva Slovenskej republiky a Zvdzom hutnictva, tazobneho priemyslu
a geologie Slovenskej republiky. Sadzba dane na uhlie je ustanovena vo vyske 10, 62 eura/t.
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Obligatorne, podl'a Smernice, je od dane oslobodené uhlie, ak je pouzivané na dudlne
pouzitie, v mineralogickych procesoch, na iny ucel ako pohonna latka alebo ako palivo na
vyrobu tepla a na vyrobu elektriny. Fakultativne oslobodenie, ktoré urcila SR, a ktoré
podlieha notifikacii Europskou komisiou, plati pre uhlie, ak je pouzivané na kombinovanu
vyrobu elektriny a tepla, na vyrobu koksu a polokoksu, na prepravu oséb alebo nékladov
vykonavant v ramci podnikania v zelezni¢nej doprave alebo v riecnej doprave, koncovym
odberatelom uhlia v domacnosti, na prevadzkové ucely a technologické ucely v podniku na
tazbu uhlia a spracovanie uhlia, ako aj na vyrobu tepla ur¢eného pre domacnost’.

Daini zo zemného plynu

Slovenské republika sa v pripade zemného plynu rozhodla za zaklad dane urcit’ mnozstvo
zemného plynu vyjadrené v kilowatthodinach, priom po zmene slovenskej meny na menu
euro od 1. 1. 2009 sa z&klad dane zacal urcovat’ v megawatthodinach (MWh). Zakladom dane
podrla ¢lankov 7 a 9 Smernice je mnozstvo energie v zemnom plyne vyjadrené v gigajouloch.
Nasledujuca tabul’ka uvadza sadzby dane zo zemného plynu, ak je pouzivany ako pohonn
latka:

. minimalna sadzba | minimalna sadzba
produkt zéklad dane od 1. 1. 2004 od 1. 1. 2010
igﬁgﬁ&g? gigajoule 2,6 EUR 2,6 EUR
prepocet na MWh®] 9,36 EUR 9,36 EUR
é;ﬁ?fgg) MWh 6,63 EUR 13,27 EUR

Zakon o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu ustanovuje sadzby dane pre
zemny plyn pouzivany ako pohonnu latku, avSak v nasledujucom paragrafe je zemny plyn
pouzivany ako pohonna latka od dane oslobodeny. Toto oslobodenie je jednym
z fakultativnych oslobodeni v stlade so Smernicou.

Nasledujuca tabulka uvadza sadzby dane zo zemného plynu, ak je pouzivany ako palivo na

vyrobu tepla:

rodukt saklad dane minimalna sadzba | minimalna sadzba
P od 1. 1. 2004 od 1. 1. 2010
zemny plyn (EU) gigajoule 0,15 EUR 0,30 EUR
prepocet na MWh(' 0,54 EUR 1,08 EUR
, platna sadzba dane | platna sadzba dane
produkt zéklad dane od 1. 7. 2008 od 1. 1. 2010
zemny plyn (SR) MWh 0,66 EUR 1,32 EUR

Od dane je oslobodeny zemny plyn, ak je pouzivany napr. na dudlne pouzitie, na vyrobu
elektriny, koncovym odberatel'om zemného plynu v domécnosti a na vyrobu tepla urceného

pre domacnost’.

0 Prepocet sadzby dane na MWh sme uskutoc¢nili prostrednictvom vztahu 1 GJ = 0,2778 MWh.

31



Jindiichirv Hradec 2010 Uéetnictvi v procesu svétové harmonizace

Takmer vo vSetkych pripadoch je od 1. 1. 2010 sadzba dane uréena v SR vysSia ako
minimalne sadzby dane uréené v Smernici. Ked’ze uplatiiovanie tychto sadzieb trva zatial’ iba
pol roka, este nie je zndma ucinnost’ a efektivnost’ tychto dani, a to ani na Zivotné prostredie,
ani na prijmy do $tatneho rozpoc¢tu v Slovenskej republike.

Smernica by mala prispiet’ k harmonizacii energetickych dani v Eurépskej Unii. Aviak snaha
Komisie o jednotny pristup K energetickym daniam je eliminovana mnoZstvom vynimiek,
ktoré boli povolené takmer vSetkym ¢lenskym $tatom. Priblizne polovica stran Smernice sa
venuje prave vynimkam a prechodnym obdobiam. Zo Smernice napr. vyplyva, ze ekologické
dopady emisii pol'nohospodérov, rybarov alebo taxikarov st niZSie, preto maju narok na
nizsie zdanovanie. Nezdarnuje sa napr. spotreba vlady alebo armady, ktora z titulu verejného
vlastnictva paradoxne najmenej Setri energiami.

Ako je mozné vidiet' aj na priklade Slovenskej republiky, do zakona o spotrebnej dani
z elektriny, uhlia a zemného plynu bolo vlozenych mnozstvo vynimiek a oslobodeni od dane.
V spojitosti s oslobodenim od dane $taty uplatitujuce energetické dane zvazuju rézne aspekty,
medzi ktorymi dominuje konkurencieschopnost odvetvia, ale aj Unosnost’ dafiového
zatazenia. Rozdielnosti su aj v uplatiiovanych sadzbach. Pre ilustraciu su v nasledujucom
grafe uvedené skutocné sadzby vroku 2010 uplatiované pri zdanovani elektriny pre
podnikatel'ské aj nepodnikatel'ské Gi¢ely v &lenskych krajinach Eurdpskej Unie.

Sadzbydane z elektriny k 1. 1. 2010 v krajinach EU v EUR

120 OElektrina - podnikatelské ugely

100 - BElektrina - nepodnikatelske Ucely
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Zdroj: vlastné spracovanie

Rovnako ako v oblasti inych druhov spotrebnych dani, existuji markantné rozdiely aj
V oblasti zdanovania energetickych produktov. Sadzby dane na elektrinu sa pohybuju od nula
eur (vo Velkej Britanii, Francuzsku a na Cypre) po takmer 110 eur v Holandsku. Iba 6 Statov
uplatituje minimalne sadzby uréené Smernicou, ostatné Staty maju stanovené rdznorodé
sadzby dane.

Mnozstvo vynimiek a rozdielnych postupov tak vedie k neprehl'adnej spleti roznych sadzieb
dani, u ktorych je len tazko mozné uverit, Ze zabezpecia spravne fungovanie trhu, alebo ze
skuto¢ne znizia negativne dopady na zivotné prostredie. Podla Statistik krajin OECD
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Vv ostatnych rokoch objem vyberu environmentdlnych dani klesd. Podla Studie KPMG
"Taxation and the Environment™ existuja tri mozné vysvetlenia tohto paradoxu:
e vlady zistili, Ze zelené dane nie su dost’ ucinné pri ochrane zivotného prostredia,
e zelené dane tak efektivne menia ekologické spravanie l'udi zelanym smerom, ze ich
vyber prirodzene kles3,
e odhodlanie vlad k ochrane zivotného prostredia su iba prazdne reci.

Zo studie dalej vyplyva, ze efektivnejSim sposobom ochrany zivotného prostredia je
orientacia na iné, kombinované sposoby ochrany Zzivotného prostredia, nielen pouzivanie
environmentalnych dani, ale napr. aj priama regulacia v oblasti zlozenia paliv, emisnych
limitov, ¢i systém obchodovania s emisnymi kvétami.

Vhodnym prikladom takéhoto pristupu je Irsko. Vlada v roku 2002 stanovila daii na igelitové
taSky vo vyske 15 centov. Ich spotreba na jedného zakaznika okamzite klesla z 328 kusov na
21 kusov. V priebehu roku 2006 vsak zase vzrastla na 31 taSiek na zakaznika, preto sa irska
vlada rozhodla zvysit’ dan na 22 centov a zintenzivnit' osvetovu kampan. Zda sa, ze prave
kombinacia environmentalneho zdanovania a vzdelavania spolo¢nosti o otazkach zivotného
prostredia je kI'i¢om k uspechu, ktory by mohol viest’ k trvalo udrzate'nému rozvoju.

Abstrakt

Energetické dane su sucastou environmentdlnych dani, ktoré sa cCoraz viac zacinaji
uplatiiovat’” v dafiovych systémoch jednotlivych krajin. Ich cielom je podporit’ Strukturu
spotreby s mens$im mnozstvom negativnych dopadov na zivotné prostredie. Na zaklade
smernice EU bolo potrebné do legislativy ¢lenskych $tatov implementovat’ spotrebné dane
z energii a zaroven stanovit’ sadzbu dane tak, aby bola vysSia ako minimalna sadzba ur¢ena
v smernici. V prispevku analyzujeme spotrebnti dan z elektriny, uhlia a zemného plynu, ktoré
je sucastou dafovej sustavy v SR a porovnavame sadzby dane v jednotlivych krajinach EU.

Kliéova slova:  environmentalne dane, energetické dane, smernica EU, zakon o spotrebnej
dani z elektriny, uhlia a zemného plynu

Summary

Energy taxes are part of the environmental taxes which are increasingly beginning to apply
the tax systems of individual countries. Their aim is to promote environmentally preferable
use. The EU Directive was necessary in the laws of the Member States to implement the
excise tax on energy, while the rate of tax to be higher than the minimum rate specified in the
Directive. In this paper we analyze the excise tax on electricity, coal and natural gas, which is
part of the tax system in Slovakia and compare rates across the EU.

Key words: environmental taxes, energy taxes, the EU directive, the Act on excise duty of
electricity, coal and natural gas
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